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EMPIECE POR AQUI

Qué es este resumen

La version breve y gratuita de una obra mds larga, pensada para quien toma decisiones antes de que el

abogado llegue.

Este documento resume el Manual prdctico de defensa ambiental de la empresa. Del deber de cumplir al control

constitucional, del mismo autor, cuya edicion completa tiene sesenta y dos paginas. Estd escrito para el ingeniero

ambiental, el responsable de cumplimiento, el gerente de planta y el director que van a estar presentes cuando llegue

la autoridad, y conserva lo que cualquiera de ellos necesita tener claro: el mapa de la defensa, la logica del

cumplimiento documentado, las cuatro preguntas con que se revisa un acto de autoridad, las vias con sus plazos y los

errores que cuestan un procedimiento.

El manual completo desarrolla cada uno de esos puntos y agrega lo que en un resumen no cabe sin volverse

engafoso, porque es la parte que exige método y ejemplos para no aplicarse mal.

En este resumen

e Laruta de la defensa, en seis tramos

e Cumplir y documentar como primera defensa
e Elradar de vicios: cuatro preguntas

e Lavisita, el acta y lo que después vale

e Las vias, sus plazos y como se elige

e Los errores mas caros y ocho ideas para llevarse

En el manual completo

e El molde de todo buen agravio y la prueba de los cinco
renglones

e Cbomo se califican los agravios, la inoperancia 'y la
trascendencia

e Qué hacer cuando el plazo corre y no hay abogado
® Amparo, interés legitimo ambiental y suspension

e Plantilla del recurso, esquema de la demanda y lista de
cotejo

e Criterios del Semanario verificados, con su registro
digital

Este resumen simplifica a propdsito, no es asesoria juridica y no sustituye la opinion de un especialista sobre un caso concreto. Su lectura no crea

relacion profesional alguna entre el autor y el lector. El manual completo esta disponible en abogadosamb.com.



ANTES DE EMPEZAR

La ruta de la defensa ambiental

Seis momentos de un mismo asunto que avanza en el tiempo. Equivocarse de tramo es la forma mds
comtn de perder un asunto que se podia ganar.

Cumplimiento Inspeccién ) Resolucion » m ’ Juicio ) Amparo

Cumpliry Ordeny acta Multa y medidas Ante la autoridad Ante el Tribunal Control
documentar constitucional

Los tres primeros tramos ocurren fuera de todo litigio: la empresa opera, la autoridad verifica y, si encuentra una

infraccion, sanciona. Los tres Gltimos son de defensa y solo se abren cuando ya existe un acto que combatir. Entre
unos y otros hay una frontera que pesa, porque lo que se hizo o se dejé de hacer en los tres primeros determina con
qué material se litiga en los tres Gltimos. Quien no documentd su cumplimiento llega al recurso con argumentos de
derecho y sin hechos que oponer; quien no escribié nada en el acta llega a discutir un documento que solo contiene la
version del inspector.

La otra razon del orden son los plazos. Cada tramo de defensa tiene un plazo fatal que corre desde la notificacién y
qgue no se detiene mientras la empresa decide qué hacer. Vencido el plazo, el acto queda firme y ya no hay argumento
gue valga, por bueno que sea.

Uno no se defiende de la autoridad en abstracto, sino de un acto concreto, en un plazo determinado y ante quien
corresponde. Antes de pensar qué alegar hay que saber qué acto se impugna y cudndo vence el plazo.
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TRAMO 1

Cumplir y documentar es la primera defensa

En el procedimiento administrativo lo que no consta no existe, y a la empresa que cumplié sin dejar

constancia se le trata como si no hubiera cumplido.

La autorizacion ambiental es un documento vivo: impone obligaciones durante toda la vida del proyecto y no se agota
el dia en que se firma. Por eso no se archiva. Se lee completa y de sus condicionantes se construye una matriz de
cumplimiento que responde cuatro preguntas.

° Qué hay que cumplir ° Como se cumple

Cada condicionante, transcrita y numerada como aparece La accidén concreta que la satisface y quién es responsable
en la autorizacion. de ejecutarla.

° Con qué frecuencia ° Como se documenta

Unica, mensual, semestral, anual o por evento. De ahi sale La bitacora, el reporte, el andlisis, la minuta o el manifiesto
el calendario. que lo acredita.

Las obligaciones son de dos clases, y una empresa puede cumplir perfectamente con una y estar en falta con la otra.
Las documentales se acreditan con registros; las fisicas, con la realidad de la instalacién: el almacén temporal en
orden, los residuos segregados y etiquetados, las areas de trasvase con contencion. El inspector mira las dos, y lo
segundo queda en el acta con la misma fuerza que lo primero. Una matriz que nadie revisa envejece en meses,

porque cambian los procesos, el personal y las vigencias.

Regla prdctica: si manana llegara una visita, ;podria acreditarse el cumplimiento de los ultimos doce meses con
documentos que ya existen hoy, y resistiria la instalacion un recorrido sin aviso? Si alguna respuesta exige preparar algo,
eso es lo que falta.

CUMPLIMIENTO INSPECCION RESOLUCION RECURSO Juicio AMPARO



LA HERRAMIENTA

El radar de vicios

Toda orden, requerimiento o multa es un acto administrativo, y a cualquiera de ellos se le pueden hacer
las mismas cuatro preguntas.

o Competencia ° Fundamentacion

¢Quien firm6 estaba facultado, en su territorio y en su ¢Los articulos citados existen, estan vigentes y aplican al
materia, y citd con precision la norma que le da esa caso?

facultad?

° Motivacion ° Procedimiento

¢Explica los hechos concretos y por qué encuadran en la ¢Se notificé bien, se admitieron y desahogaron las pruebas,
norma, o es una formula que serviria para cualquier se respetaron los plazos y el derecho de audiencia?
expediente?

Con una multa en la mano, fundar es decir en qué articulo se apoya la autoridad, y motivar es decir qué hizo esta
empresa, cuando y dénde, y por qué eso encaja en ese articulo. Si la resolucién cita el precepto y no cuenta los
hechos, falta motivacion; si los cuenta y no dice de déonde sale la prohibicién, falta fundamentacién. Si hace las dos
cosas bien y aun asi hay desacuerdo, lo que existe es un desacuerdo de fondo, que se combate con un argumento de
fondo y no con un vicio de forma.

El radar se aplica en ese orden porque es el orden légico: si quien firmd no era competente, discutir si motivé bien es
ocioso. Pero el orden es de exposicién y no de exclusion. Quien encuentra un vicio de competencia plantea también
los demas, porque ganar solo por la forma obliga a la autoridad a rehacer el acto, y ganar también por el fondo puede
impedirle volver a sancionar.

Los requisitos del acto administrativo estdn en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. El examen de la competencia es el que
menos admite improvisacion y siempre se hace con abogado.



TRAMO 2

La visitay el acta

El acta gobierna todo el procedimiento posterior. La consigna durante la visita es una sola: colaborar sin
autoincriminarse.

Leer la orden en la puerta. Que conste por escrito, con firma autdgrafa, destinatario correcto, objeto preciso e inspectores
nombrados.

Acompaiar todo el recorrido. Lo que el inspector observe sin nadie presente queda asentado igual y sin manifestacion que lo
matice.

v No reconocer hechos por cortesia. Lo que se admite queda en el expediente y ya no se discute.
v Manifestar antes de firmar. La firma solo acusa recibo; el espacio en blanco es lo que se lee como conformidad.

El acta es un documento publico y se presume cierta mientras no se demuestre lo contrario, asi que la manifestacion
que se hace en el momento vale mucho mas que la posterior. Aun asi, el acta prueba que la diligencia ocurrié y lo
que se asentd en ella, pero no prueba por si sola las apreciaciones técnicas del inspector: para eso hace falta el
analisis o el dictamen, y ahi suele abrirse el espacio de la defensa.

Después del acta Plazo Qué se hace
Observaciones En el acto, o dentro de los cinco dias Ampliar lo manifestado y ofrecer pruebas
siguientes
Requerimiento de medidas Quince dias Exponer lo que a su derecho convenga y aportar las pruebas
correctivas de cumplimiento

La etapa que decide la prueba

Lo que no se ofrezca en el procedimiento, pudiendo hacerse, no entrard después en el juicio. Una defensa mal llevada en esta
etapa no se corrige con buenos argumentos mas adelante.

Articulos 164 y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. La guia rdpida de visitas de inspeccion, del mismo autor y

también gratuita, detalla qué hacer en cada momento de la diligencia.
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TRAMOS 4 A 6

Las vias y sus plazos

Contra la resolucién que sanciona se elige una via, no las dos. Y todos los plazos son fatales.

Via Plazo Ante quién y contra qué

Recurso de 15 dias habiles Ante la propia autoridad, contra la resolucion; lo resuelve el superior
revision jerarquico

Juicio de 30 dias habiles Ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contra la resolucién
nulidad

Amparo 15 dias habiles Ante Tribunal Colegiado, contra la sentencia adversa del juicio de
directo nulidad

Amparo 15 dias habiles, o 30 contra la norma que Ante Juez de Distrito, contra actos, omisiones y normas; es via propia,
indirecto afecta al entrar en vigor no continuacion de las anteriores

El recurso no es mas rapido que el juicio, aunque sea mas simple, y ninguna de las dos vias es informal. La pregunta
Gtil es si hay una ventaja real en dejar el asunto todavia en manos de la autoridad, por ejemplo porque el vicio es tan
evidente que ella misma puede corregirlo. Si esa ventaja no se identifica con claridad, lo recomendable es acudir
directamente al juicio de nulidad y no gastar meses en una instancia que previsiblemente confirmara el acto.

El riesgo real es probatorio

Si se pierde el recurso, en el juicio pueden plantearse argumentos que no se hicieron valer en él. Lo que ya no se recupera son las
pruebas que debieron ofrecerse en el procedimiento o en el recurso y se omitieron pudiendo ofrecerse.

Articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; articulos 1o. y 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
articulo 17 de la Ley de Amparo. Los plazos corren desde el dia siguiente a aquel en que surte efectos la notificacion. En qué via estd un asunto

concreto se decide con abogado, antes de promover.
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LO QUE SE PIERDE

Los errores que cuestan un procedimiento

Casi ninguno se comete en el escrito. Se cometen antes, cuando todavia no parecia haber un asunto, y

para cuando se ven ya no se deshacen.

Recibir al inspector sin leer la orden. Es el inico momento en que un defecto de la orden se asienta sin tener que probarlo
después.

Firmar el acta sin manifestar nada. Lo que no quedé escrito ahi dificilmente entra después sin que lo traten como versién
construida a posteriori.

X  Confiar en que el papel salva a la planta. Se puede tener la bitdcora impecable y el almacén temporal saturado.

X Atender el procedimiento sin asesoria. Cada respuesta fija posicion y consume etapas, y la que se cierra mal no se reabre.
X Dejar pasar el requerimiento sin ofrecer pruebas. Es la etapa mas importante en materia probatoria.

X Confundir el silencio con la absolucién. Un procedimiento sin cerrar es un asunto pendiente, no uno ganado.

X Leer laresolucién y no el expediente. Los vicios que la resolucién confiesa son los menos; el resto esta en las constancias.

Irse al amparo sin agotar el medio ordinario. Salvo excepcion, termina en sobreseimiento, y para entonces el plazo del juicio ya
vencioé.

Todos tienen algo en comiun: se cometen cuando nadie siente que esté pasando nada grave. Ninguno exige tener un
abogado al lado; exigen saber que ese momento importaba.



PARA LLEVARSE

Ocho ideas para llevarse

Si de todo el manual quedaran solo unas lineas, que sean estas.

0 Cumplir es defender 0 Un acto concreto

Cumplir y documentar es la primera y mejor defensa. Litigar Uno se defiende de un acto concreto, en un plazo y ante
es el altimo recurso. quien corresponde.

o El radar ° Lo que se asienta, pesa

Competencia, fundamentacién, motivaciéon y En la visita se colabora sin autoincriminarse: el acta
procedimiento. Cuatro preguntas, en ese orden. gobierna lo que viene después.

o La misma pieza ° Las pruebas, a tiempo

Agravio, concepto de impugnacién y concepto de violacion Los argumentos pueden ampliarse después; las pruebas
son el mismo argumento con distinto nombre. que no se ofrecieron, no.

° Una via a la vez e Pro natura

Recurso o juicio, se elige uno. Quince dias y treinta dias, y En esta materia la duda se resuelve a favor del ambiente, y
los dos son fatales. la defensa se construye sabiéndolo.

Nada de lo anterior sustituye la lectura del expediente. Los vicios no estdn en un catdlogo, estdn en las fojas, y solo
aparecen cuando alguien compara lo que la resolucion dice con lo que las constancias sostienen.
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QUIEN LO ESCRIBIO

Del resumen al asunto

Este resumen da el mapa. El manual completo da el método, y el despacho lo aplica a un expediente
concreto.

El Manual prdctico de defensa ambiental de la empresa desarrolla en sesenta y dos paginas lo que aqui apenas se
enuncia: cémo se construye un agravio que no se declare inoperante, cémo se decide entre recurso y juicio, qué hacer
cuando el plazo corre y todavia no hay abogado, cudndo procede el amparo y qué puede esperarse de la suspensioén,
ademas de plantillas de trabajo y los criterios del Semanario Judicial con su registro. Se adquiere en
abogadosamb.com.

Cumplimiento preventivo Atencion de visitas

Revisién de autorizaciones y condicionantes, matriz de Acompanamiento durante la inspeccion y revision del acta
cumplimiento y auditoria de obligaciones documentales y dentro de los cinco dias.

fisicas.

Defensa en el procedimiento Litigio

Respuesta a requerimientos, pruebas y alegatos ante Recurso de revision, juicio de nulidad ante el Tribunal
autoridades federales, estatales y municipales. Federal de Justicia Administrativa y amparo.

El Colegio de Abogados Ambientalistas es un despacho especializado en derecho ambiental y administrativo, con
practica desde 1996 y presencia particular en Veracruz. Su titular, el Mtro. Emmanuel de Jesus Rodriguez Garcia, es el
autor del manual y de este resumen.

Contacto

Colegio de Abogados Ambientalistas - Por un Derecho que salvaguarde la naturaleza
Av. Adolfo Ruiz Cortines 2200, Obrero Campesina, 91020 Xalapa, Veracruz
Teléfonos 228 814 0405 y 228 890 3642 - WhatsApp 228 838 5039

colegiodeabogadosamb@outlook.com - abogadosamb.com
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